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INTRODUCTION :

Promulguée le 7 Aodt 2015, la loi NOTRe (Nouvelleg@nisation Territoriale de la
République) en a modifié les modalités de présentaiinsi, I'article L.2312-1 du Code
Général des Collectivités Territoriales disposd_edudget de la commune est proposeé par le
Maire et voté par le Conseil Municipal. Dans lesnowunes de 3 500 habitants et plus, le
Maire présente au Conseil Municipal, dans un digaileux mois précédant 'examen du vote
du budget, un rapport sur les orientations budgtaies engagements pluriannuels envisagés
ainsi que sur la structure et la gestion de leed€te rapport donne lieu a un débat au conseil
municipal, dans les conditions fixées par le regetintérieur prévu a l'article L.2121-8. Il
est pris acte de ce débat par une délibérationfipéc » Juridiquement, ce débat est une
formalité substantielle a 'adoption du budget.

Il doit étre présenté par le Maire dans un délai2dmois précédant 'examen du budget
primitif et porte sur les orientations budgétailes,engagements pluriannuels envisagés ainsi
gue sur la structure et la gestion de la dettecl@it2312-1 du Code Général des Collectivités
Locales).

L’article 13 de la Loi n° 2018-32 du 22 janvier 3He programmation des finances
publigues pour les années 12018 a 2022 précismieslles dispositions suivantes :

« II. - A l'occasion du débat sur les orientatibnsigétaires, chaque collectivité territoriale ou
groupement de collectivités territoriales préseet® objectifs concernant :

1° L'évolution des dépenses réelles de fonctionnénexprimées en valeur, en comptabilité
générale de la section de fonctionnement ;

2° L'évolution du besoin de financement annuel.

Enfin le rapport est transmis par le Maire au piesi de I'établissement public de

coopération intercommunale dont la commune est merdans un délai de quinze jours a
compter de son examen par I'assemblée délibértintet mis a la disposition du public a

I'n6tel de ville, dans les quinze jours suivantselaue du débat d'orientation budgétaire. Le
public est avisé de la mise a disposition de cesients par tout moyen. Il fait I'objet d'une
publication et d’'une mise en ligne sur le site inée de la commune apres l'adoption par le
Conseil municipal.

I RAPPEL - LE CONTEXTE FINANCIER

Depuis 2014, les collectivités locales contribuaniteffort de redressement des comptes
publics.

Selon les éléments dont nous disposons, les meduna®jet de Loi de finances 2019 ayant
un impact sur notre collectivité ou pouvant l'irégser sont principalement les suivantes :

- les_concours financiers de I'Etat aux collectivigdsvraient étre quasiment stables par
rapport a I'an passé. La DGF du bloc communal st [départements serait maintenue a
hauteur de 26,9 milliards d’euros, répartis ercfiam des dynamiques de population et de
richesses. Ce mode de répartition pourrait accerdes baisses individuelles pour les
collectivités concernées (dont DESCARTES) et domegistrer de grandes variations, a
l'instar de I'année 2018.
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la_poursuite de la deuxieme étape de suppressioia dexe d’habitationpour 80 % des
meénages sous forme de dégrevement. La troisiemehieanterviendrait dans le projet de Loi
de finances pour 2020. L'idée est toujours bien sd@primer lintégralité de la taxe
d’habitation d’ici 2020, hors résidences secondaite taux de dégrévement 2019 serait donc
de 65 %. La question de la compensation des coil&st pour les 20 % qui restent serait
abordée dans un projet de Loi spécifique sur leanfies locales au premier trimestre 2019.
Cela reste donc un sujet de trés grande inquidtadetoutes les collectivités.

- I'objectif de hausse contenue des dépenses deidaonetment des collectivitégst
réaffirmé. Pour 2019, la maitrise des dépenseséti@tmaintenue. La cible d’évolution des
dépenses de fonctionnement des collectivités est (%.

- le report a 2020 de la réforme d’'automatisationFlirVA. Il s’agit d’automatiser la
gestion du fonds en définissant sa base de catclusvement par référence a I'imputation
comptable des dépenses et de permettre ainsi amkicese de [|'Etat d'extraire
automatiqguement les dépenses éligibles mais égateseeréduire la procédure déclarative.
La réforme est reportée d’'un an.

C'est donc dans ce cadre, et prenant en consmi@is incertitudes, que se définissent
les orientations budgétaires 2019 de la Ville dSDBERTES.

II LES ELEMENTS CONCOURANT A LA CONSTRUCTION BUDGETAIR E
2019 DE LA VILLE

A — L'Evolution des recettes de fonctionnement

L'ensemble des inscriptions de crédits au titreeteexercice sera estimé en fonction de
notre prévision de réalisation pour 2018 et deigepen compte du réajustement mesuré de
laugmentation des taux de fréquentation de nastsires.

Dans l'attente des chiffres définitifs et dans amtexte économique incertain, les recettes
sont estimées comme tous les ans avec beaucoupaknpe. A ce stade, elles s’éléeveraient
pour 2019 sur ce chapitre, a environ 5 M€.
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A.1l. Les produits des services et de tarification :

Il s'agit des redevances d'occupation du domaitdigyudes loyers percus dans le cadre
des baux existants, mais également de la factaraé certains services proposés aux
descartois : notamment la cantine, le service sxEoiaire, I'école de musique, I'espace
aguatique ou encore le cinéma.
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A.2. Les concours financiers

Les recettes en dotations et participations collectivité représenten8®6 des recettes
totales en 2019. La collectivité ne dispose d'aacuarge de manoeuvre sur Ce-Ci.

- Les subventions :Elles sont sollicitées dans le cadre de-financement par le biais «
plans de financement prévisionts. Citons principalement ldotation d’équipement d¢
territoires ruraux (DETR) de I'Etat, le fond démamental de développement (F2D)
encore le contrat régional de solidarité territioffiégion).

- Les dotations :La DGF de la Collectivité est composée des élémelnarsis

La dotation forfaitaire (DF : elle correspond a une dotation de base a laqtmlies le:
communes sont éligibles en fonction de leur pojria

La dotation de solidarité rurale (DSF elle a pour objectif d'aider les communes ruraj@nt
des ressarces fiscales insusammentélevées tout en tenant compte des problématiqu
milieu rural (voirie, superficie...

En attendant laotification des dotations, le budget prim 2019 prenden considération une
éventuelle diminution de IRotationGlobale deFonctionnement diminuerait del 185 € en
2019.

Afin de mesurer pleinement la contribution de natodlectivité aux efforts nationaux
réduction ou de maitrise des finances publiquessil indiqué «apres I'évolution es
dotations percuedepuis 201 :

ANNEE 2016 2017 2018 Projection 2016-
2019 2019%

Dotation Forfaitaire 276 537 € 194 614 € 1782209 € 155 95C€ -43,61 %
Dotation de Solidarité Rurale 171897 € 189 970 € 200633 € 201 707€ 17,34 %
TOTAL DGF 448 434 € 384584 € 378842€ 357 657€ -20,24 %
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A.3. Le fonds national de péréquation des ressources ercommunales et communale

Créé en 2012, le FPIC a pour objectif de réduis«carts de richessestiale au sein du blc
communalken utilisant comme échelon de référence I'ensembéecommunal
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Depuis 2017, date de la fusion, la ville bénéfidien reversement de la Communauté de
Communes Loches Sud Touraine et n’est pas contiibudepuis cette date également. La
Collectivité est uniguement bénéficiaire au titre EPIC pour I'année 2019. Celle-ci a vu
son solde final évoluer a la baisse en 2019.

Montant FPIC de la Collectivité

Contribution FPIC 9251€ 0€ 0€ 0€ -100 %
Attribution FPIC 62 285 € 38828 € 39514 € 38399 € -38,35 %
Solde FPIC 53034 € 38828 € 39514 € 38399 € -27,6 %

A.4 La fiscalité :

Sur le plan fiscal, on rappellera comme évoluticegeure pour I'année 2018 la réforme
de la taxe d’habitation qui consiste a mettre eacelun dégrévement progressif de
cotisation TH pour les contribuables éligibles f@mction de seuils de revenus).

Dés 2018, L’Etat s’'est substitué a hauteur de 3@ % cotisation du contribuable de
'année mais en référence a un taux TH global &t ahattements figés au niveau de
l'année de référence. Le contribuable dégrevé ddura payer la différence de cotisation
liée aux décisions des collectivités (augmentationaux, diminution des abattements).

La montée en puissance progressive du dégrevenmeemtdsur les années 2018-2020
n‘aura pas d'incidence sur le produit de la collidéten 2019. L’'Etat se substituera au
contribuable dégrevé pour 65% du montant de sasat@in TH 2019 mais cette
substitution a été neutre pour le produit TH pegygula collectivité en 2018.

La Ville dispose du seul pouvoir des taux. Le budf¥9 sera construit en maintenant
les taux a leurs niveaux actuels respectifs, sagsantation depuis 2015.

Pour mémoire, les taux seront en 2019 de :

v Taxe d’habitation : 16, 82 %
v Taxe sur le foncier bati : 20, 50 %
v Taxe sur le foncier non béati : 52, 73 %

Pour lI'année 2019, l'augmentation des bases d'itiggosette année lui procure tout de
méme une hausse du produit fiscal, estimé a 2 %apaort a I'exercice 2018.

Les allocations compensatrices pour 'année 20h8lee suivantes :

v Taxe d’habitation : 156 576 €
v Taxe sur le foncier bati : 2 448 €
v Taxe sur le foncier non bati : 11 430 €

B — L'évolution des dépenses de fonctionnement

La nouvelle majorité gouvernementale élue au masnthi 2017 a également pour
ambition, a linstar du Gouvernement précédent éguire de 12 Mds€ le budget de
fonctionnement des Collectivités locales.
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Depuis le vote de la Loi de Programmation des FiearPubliques, toutes les commu
de plus de 3.500 habitants, doivent mentionnerobjectif d’évolution de leurs dépens
réelles de fonctionnement (DRF). Ainsi, se trouvéans le tableau -apres les élémen
correspondants :
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B.1. Les charges caractére général :

Cette rubrique retrace tous les achats nécessairésnctionnement des services : acl
de fournitures, de consommables, de prestatioseiéces, de petits matériels, égalen
la location de matériels, I'entret et la réparation de divers biens, les assuran

Certaines de ces dépenses sont fixes et enregisties hausses qui s'impos
intrinsequement a la Ville, comme I'électricité gaz et les carburan

Depuis 2014, I'évolutiordu chapitre 011 correspdants aux charges a caractére gér
s'éleve a—-17, 89 %

Ainsi, grace a des efforts constants de gestimurguse dans chaque service, ces dép:
devront encore étre minorées et s’équilibrer arjlBons d’euros
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B.2.Les charges de personne

Pour information, les dépenses de personnel désctivitéslocalesévoluentd’environ 2 %
en moyenne par ain ce ser, DESCARTES a mis en ceuvre une politique volortaude
maitrise de ses dépengkspersonn.

C'est un poste sur lequel sont toujours concedgégos efforts de gestion. La maitrise
charges de personnel reste une priorité et un spuatidien
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Il représente une hypothése d'évolution quasimeahtigque par rapport a l'année
cours et traduit ainsi la volonté de notre colldtdi de s’inscrire dans une stabilité
'augmentation des dépen publiques.
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En 2018, nous avons procédé a une réflexion gladatellaborative sur la mise en ceuvre
régime indemnitaire (RIFSEPP) permettant une agiplin au premier trimestre 2019. Ce
réforme devrait impacter notre absentée mais aussi avoir un impact significatif :
'engagement de notre personnel, et, par le faitlasqualité et la quantité du travail rer

Il convient également de prévoir une enveloppe Kupentaire relative au recensement d
population qui adébuté le 17 janvier dernier. Le personnel contelcaffecté a cette tacl
comrespond a une charge estimé 000 €, la compensation de {4 s’élevant a 000 €.

Plus généralement, la masse salariale évoluera l&fiet des mesures réglementai
nationales :

- Relevement du SMIC le salaire minimum de croissance est revaloriséld5 % ¢
compter du 1 janvier 2019, portant ainsi la valeur du SMIC d&®a 10, 0 €.

- Plafond des cotisatios®umis a cotisation de sécurité sociale, contin sociale
généralisée (CSG) portée a 9, 20Régime spéciale de sécurité sociale (CNRACL) ¢
a 10, 83 %.

- 2019 sera l'année de reprise des évolutions likesPRCR (Parcours Profession
Carriéres et Rémunérations), dispositif mis engkaw 2016qui a pour objectif de mieu
reconnaitre I'engagement des fonctionnaires enlagsant leurs grilles indiciaires et «
améliorant leurs perspectives de carriére, et lequel le gouvernement avait décidé
faire une pause en 2018.

- Le décret relatif a’organisation des carrieres des fonctionnairescdetgorie C
engendré la suppression des notions de quotas ldaascement de grade dans c
catégorie.

En termede prospective pour I'année 29, la collectivité devra faire face a I'évolutiom
glissement vieillesse technicité (GVliée aux avancements d’écheldn personnel municipe
Chaque départ définitif de la collectivité feraljet d’'une analyse fine afin de déterminer
actions a mener (remplacement, transformation padapter é’évolution des missior ou
suppression) pour un montant d’enviror 000 €
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En 2019, comme en 2018, les remplacements des aredéadie ou des départs en retraite (au
nombre de trois en 2019) seront limités et examaesas par cas selon les critéres de
continuité absolue du service, de norme d’encadnéetede face a face avec les usagers.

Les effectifs enregistrés au 31 décembre 2018lesrduivants :
Effectifs :
- Agents titulaires et stagiaires : 67 agents
- Agents non titulaires : 16 dont trois apprentiscontrat aidé (PEC), un emploi permanent

(CDI) et 10 contrats (principalement remplacemematadie).

La répartition par filiere de ces agents est |aanuiie:

- Filiére administrative : 10

- Filiere technique : 45

- Filiére animation : 1

- Filiére culturelle : 20

- Filiere sociale : 3

- Filiere sportive : 2

- Filiere police municipale : 2

La répartition par filiere est toujours proporti@iement la méme avec une grande majorité
d’agents dans la filiere technique : affectatiorviees techniques et Affaires Scolaires.

B.3. Les subventions L’enveloppe globale des subventions aux associatest en légere
augmentation par rapport a celle du budget pfirgliil8 en raison de l'intégration des
subventions aux associations a caracteres soc@a@sedemment affectées au CCAS, du
10" anniversaire du jumelage ainsi que des événermaglitsels ponctuels.

C — L'Epargne et I'Autofinancement

Néanmoins, grace a la maitrise de ses dépensesndgohnement, la Ville dégagera un
autofinancement brut important afin d’avoir un digoé et des marges de manceuvres dans
les meilleures conditions possibles.

C. INVESTISSEMENT - Programme d’équipement 2019

La volonté de la ville de DESCARTES est de consemne politique dinvestissement
raisonnée, raisonnable et maitrisée via une prageatian pluriannuelle de ses équipements
(PPI). C’est I'objet du tableau ci-apres qui préseate facon synthétique les investissements
programmeés.

La ville respectera la programmation pluriannuelés investissements qui a été fixée mais
des adaptations seront opérées si nécessairen@ageenents restent prévisionnels.

Les opérations d’équipement 2019 sont principalén@mentés sur la programmation
suivante :

- Des travaux d’entretien de voirie des routes
- La réfection de voirie — Rue des Champs marteaux

- La poursuite de 'aménagement de I'avenue Frarddierrand
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- Des travaux sur nos installations et équipemeruditp
- La poursuite de la mise en conformité ADAP desrbétits communaux,
- L'acquisition de matériels et mobiliers pour nos/gges ainsi que pour nos écoles,

- L’acquisition de terrains

P22 - Matériel informatique 3500 €
P23 - Mobilier 5000 €
P27 - Plantations diverses 2500 €
P 48 - Espaces sportifs 25000 €
P 49 - Environnement 9000 €
P 54 - Batiments communaux 9000 €
P 55 - Voirie 52 000 €
P 56 - Eclairage public 7 000 €
P60 - Acquisition de terrains 22 000 €
P 61 - Acquisition de matériel 20 000 €
P 78 — Rue des champs marteaux 200 000 €
P 84 - Vidéoprotection 2000 €
P 87 - Ad'Ap 30 000 €
P 89 — Mise en sécurité batiments 5000 €
P 90 - Isolation batiments 220 000 €
TOTAL 630 000 £

*a ce total s’ajoutent les restes a réaliser de32@ilir un montant de 235 000 €.

D — Structure et gestion de la dette

D.1. L'encours de la dette contractée :

Au 1" janvier 2019, il était de 3 819 927 €, soit 1 04®a habitant (base population
INSEE : 3 642 habitants). L'encours de dette deCtdlectivité a diminué ces derniers
exercices. L'année 2019 verra la poursuite de rpmitiique de désendettement.

D.2. La structure de la dette contractée :

La trajectoire suivie par I'épargne de la colleitévest le reflet d’'une politique
d’investissement qui continue a se vouloir raistamalans un contexte général qui n’est
pourtant pas incitatif au développement ainsi da’'@habilitation des équipements.
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D.3. Les perspectives d'emprunt

Compte tenu du programme d'équipement prévu, liboribudgétaire nécessite pour l'instant
I'inscription d'un emprunt d'équilibre entre de ZBD € et 300 000 €. Néanmoins, ce montant
sera estimé des lintégration du résultat de fonoement 2018 et des éventuelles
subventions et participations que I'on pourraitesiit en cours d’année.

Par ailleurs, le recours a I'emprunt s'effectuertaripairement sur la base de taux fixe, les
conditions actuelles du marché bancaire étanfarésables.

IIT —_ LES ELEMENTS CONCOURANT A LA CONSTRUCTION
BUDGETAIRE 2019 DES BUDGETS ANNEXES

Enfin, le rapport d'orientations budgétaires doiakegnent faire apparaitre les budgets
annexes.

Budget CINEMA : A linstar du budget principal, les charges a caege général prendra en
considération la hausse du co(t des fluides. Laentton d’équilibre prévisionnelle reste
stable par rapport & 2018.

Les recettes 2018 observent une légére augmentat®B38, 17 € contre 45 400 en 2017.

En 2019, les travaux d'installation d’'une alarmeeindie demandés par la commission de
sécurité seront effectués (estimés a 7 200 €).

Budget SEPIA : Le montant de la redevance intégrera la provigitravaux » a l'initiative

de Val Touraine Habitat correspondant a la réfeatie salles de bains ainsi que I'absence de
versement d’'une subvention par I'association AGEVAlsiI, la redevance sera portée par
AGEVIE dans le cadre du bail emphytéotique sanisiémce financiere pour la collectivité.

La compétence « action sociale » étant transférldatércommunalité depuis le®ljanvier
dernier, la subvention CCAS n’a plus lieu d’app@aeaiau budget général. Il conviendra
d’intégrer une participation prévisionnelle pous l&sidents Descartois aux budgets annexes
Sépia a hauteur de 15 000 € sera intégré au bpdgeipal.

Ainsi se présentent les orientations budgétaires di&a ville de DESCARTES et ses
budgets annexes pour I'exercice 2019.
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